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초록 본 논문은 비폭력 반정부 시위의 주요 성공/실패 요인을 2018년 니카라과와 2019년 볼리

비아 사례에 대한 비교 역사적 연구를 통해 분석한다. 본 논문은 다음과 문제를 제기한다. 유사한

정치, 경제, 사회적 상황에서 니카라과의 비폭력 반정부 시위는 실패로 끝난 반면 볼리비아의 비

폭력 반정부 시위는 정권 교체라는 정치적 목적을 달성하며 성공한 주요인은 무엇인가? 이에 본

논문은 비폭력 반정부 시위의 성패를 가르는 다양한 요인 중에 정부의 경찰과 군에 대한 지배력

에 주목하여 다음과 같은 주장을 제시한다. 니카라과의 비폭력 반정부 시위는 오르떼가 정부의

지배력 하에 있는 경찰과 군의 강력한 대응으로 인해 정치적 목적을 이루는 데에 실패했지만, 볼

리비아의 비폭력 반정부 시위는 모랄레스 정부의 통제력에서 벗어나 있는 경찰과 군이 정부에 등

을 돌리면서 그 정치적 목적을 달성했다. 역사적으로 살펴보면, 니카라과에서는 국가 안보와 질

서 유지를 위한 전문 기관으로 성장해 온 경찰과 군이 21세기 오르떼가 정권 유지의 중요한 정치

적 도구로서 재정치화하면서 정부의 강화된 지배력 하에 존재했다. 반면, 볼리비아의 경우, 경찰

은 유의미한 정치적 도구로서 주목받지 못한 채 집권 정부에 지속적으로 불만을 표시하는 적대적

집단으로 전락했고, 군은 전통적으로 집권 정부에 우호적이었지만 모랄레스의 급진적인 좌파 사

상과 행보에 반감을 가지고 모랄레스 정부에 대한 전적인 지지를 유보했다.
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I. 서론

니카라과와볼리비아는 21세기초반들어약 15년동안각각다니엘오르떼

가와에보모랄레스라는강력한카리스마를지닌대통령이장기집권했다. 볼

리비아의모랄레스가 2006월 1월에, 니카라과의오르떼가는 1년뒤인 2007년

1월에 대통령 임기를 시작했는데, 이 두 대통령의 등극은 21세기 라틴아메리

카 좌파 정권의 확산인 ‘핑크 타이드’를 형성하는 중요한 사건이었다. 20세기

말라틴아메리카좌파물결의시작을알린베네수엘라우고차베스의뒤를이어,

니카라과의오르떼가와볼리비아의모랄레스는역내강경좌파로서포퓰리즘

을바탕으로성공적인정권재창출반복했다. 장기집권동안권위주의적성향

을더욱짙게드러내던두사회주의정권에서최근대통령의사임을요구하는

비폭력반정부시위가발발했다. 2018년 4월니카라과에서는사회보장제도의

개혁에반대하는대규모시위가일어났고, 이듬해인 2019년 10월에는볼리비

아에서대통령부정선거의혹에대한대대적인시위가발생했다. 두나라에전

례없던이번대규모반정부시위는니카라과에서는오르떼가의정권유지, 볼리

비아에서는모랄레스의사임이라는상이한결과로이어졌다.

그렇다면 유사한 정치적 성향의 니카라과 오르떼가 정권과 볼리비아 모랄

레스정권이비폭력반정부시위에대한대응에있어서왜서로다른결과를경

험했는가? 다시 말해, 2018년 니카라과 비폭력 반정부 시위의 실패와 2019년

볼리비아 비폭력 반정부 시위의 성공이라는 차이를 만든 주요한 요인은 무엇

인가? 이와같은문제제기에대해, 본논문은비폭력반정부시위의성패를가

르는다양한요인중에정부의경찰과군에대한지배력을비교역사적연구를

통해분석하여다음과같이주장한다. 니카라과의비폭력반정부시위는오르

떼가정부의지배력하에있는경찰과군의강력한대응으로인해정치적목적

을달성하는데에실패한반면, 볼리비아의비폭력반정부시위는모랄레스정

부의통제력에서벗어나있는경찰과군이정부에등을돌리면서그정치적목

적을달성했다. 이렇게정부의경찰과군에대한지배력에차이가생긴이유로,

니카라과에서는 역사적으로 국가 안보와 질서 유지를 위한 전문 기관으로 성
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장해온경찰과군이 21세기오르떼가정권유지의중요한정치적도구로서재

정치화하면서정부의강화된지배력하에존재했다. 반면, 볼리비아의경우, 경

찰은유의미한정치적도구로서주목받지못한채집권정부에지속적으로불

만을표시하는적대적집단으로전락했고, 군은전통적으로집권정부에우호

적이었지만모랄레스의급진적인좌파사상과행보에반감을가지고모랄레스

정부에 대한 전적인 지지를 유보했다. 결국, 정부가 경찰과 군에 대한 견고한

지배력을지닌니카라과는비폭력반정부시위의실패를, 정부가군경에대한

안정적인지배력확보하지못한볼리비아는반대의결과를경험했다.

본논문은다음과같은순서로니카라과및볼리비아비폭력반정부시위의

성패와정부의경찰과군에대한지배력간의관계에대한논거를제시한다. 먼

저, 제 2장에서는비폭력반정부시위의성공/실패에기여하는주요요인들에

대한기존연구들을고찰한다. 제 3장과 4장에서는 2018년니카라과와 2019년

볼리비아에서 발생한 비폭력 반정부 시위의 발발과 전개에 대해 차례로 설명

한다. 다음으로, 제 5장에서는 니카라과와 볼리비아 비폭력 반정부 시위의 성

패를좌우한주요요인으로정부의경찰과군에대한지배력을비교역사적관

점에서차례로분석한다. 마지막으로 6장에서논문을결론짓는다.

II. 비폭력 반정부 시위의 잠재적 성패 요인들

비폭력시위는 “무력적방식보다는주로비폭력적방식의의존하는, 정부권

위에대한조직적인대중의도전”으로정의할수있다(Schock, 2005: xvi). 비폭

력시위는도덕적원칙인평화주의와는애초에다른개념으로, 폭동, 사보타주,

상해등의폭력적방식을완전히배재하지는않으며, 다만폭력이저항의가장

주된, 즉정치적으로가장중요한요인이되지는않는다(Zunes 1994, 403-404).

군, 경찰, 준군사조직, 게릴라와 같은 무장 단체들이 주동하는 쿠데타나 군사

작전을 제외한 대부분의 시민사회 저항 운동이 비폭력 시위에 포함된다고 볼

수있다. 이러한정의를바탕으로, 본논문은다양한비폭력저항운동중에서
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정권의 퇴진을 목적으로 하는 반정부 시위에 초점을 맞추어 논의를 펼치고자

한다. 비폭력반정부시위의성공은정권의퇴각이라는명백한사건으로규정

하며이정치적목적을이루지못한경우는실패로간주한다.

“아랍의 봄”으로 일컬어지는 21세기 아랍 국가들의 민주화 운동 이래로 비

폭력 반정부 시위에 대한 대대적인 학문적 재조명이 이루어졌다(Nepstad

2011; Nepstad and Kurtz 2012; Roberts and Ash 2009; Schock 2004; Sharp

2005; Stephan and Chenoweth 2011 참조). 비폭력반정부시위에대한논의는

21세기 아랍이라는 시공간적 범위를 넘어 더욱 포괄적인 차원에서 전개됐다.

Stephan and Chenoweth는(2008) 1900년부터 2006년까지발생했던정부권위

에도전하는급진적인저항사례 323 건을분석하여비폭력반정부시위가폭

력적저항보다정치적목적을달성하고안정적인민주주의로이행할가능성이

높음을주장했다. 폭력적, 무력저항에대한비폭력반정부시위의우월함을반

증한것이다.

비폭력반정부시위의성패에는다양한요인들이영향을미칠수있다. 우선

경제위기나정권의부정부패와같이경제적이나정치적으로정권의신뢰와정

당성을약화시키는요인들은시민들로하여금불만을고조시키고자발적으로

반정부시위를일으키는환경을조성할수있다. 하지만이러한요인들은저항

운동의발발에는어느정도유의미한영향을미칠수있는반면그결과에는직

접적인관련이있다고보기어렵다. 물론극도의경제적또는정치적어려움으

로정부가권력을지속할의지나여력이없는경우그요인들이시민저항의결

과에도크게작용할수있다. 그러나이러한요인들에주목한접근은비폭력시

위자체와이를둘러싼행위자들이논의의중심에서배제되어시위성패의직

접적인원인을지목하기어렵다. 니카라과와볼리비아는각각 2018년과 2019

년에 비폭력 반정부 시위를 겪게 될 즈음, 거시 경제적 상황이 국가적 분란을

일으킬정도로부정적이지않았다. 두국가는오르떼가정권과모랄레스정권

이시작한이래로 2008년미국발글로벌금융위기로인한단기적부침이외에

는 반정부 시위가 터지기 전까지 오히려 안정적인 경제성장률을 기록했다

| 232 |

09임태균.qxp_이베로32-2_2021  2021. 8. 26.  오후 6:22  페이지 232



(World Bank). 정치적으로는정부에대한국민의정치적불신을대변할수있는

부패인식지수가꾸준히악화하고있었지만볼리비아보다니카라과가오히려

더욱 부정적인 부패인식지수를 기록하고 있었다(Transparency International).

국민의정부에대한정치적불신고조가반정부시위발발의배경이될수는있

지만, 두국가의상반된반정부시위성패를설명하기에는무리가있다.

비폭력 반정부 시위 성패에 대한 본격적인 논의이자 비폭력 시위의 속성에

초점을맞춘접근은 ‘정치적주짓수’라는개념을통해서였다. ‘정치적주짓수’는

Gregg의(1935) ‘도덕적주짓수(moral jiu-jitsu)’라는개념에서파생됐다. Gregg

는(1935) 물리적인 폭력에 대해 폭력으로 대응하는 것은 폭력이 타당한 행동

방식임을암묵적으로동의하는것인반면, 폭력적인대응을거부하는것은, 주

짓수가공격한이로하여금신체적균형을잃게만드는것처럼, 폭력을가한이

로하여금수치심을느끼고도덕적평정심을잃게하며목격자의지지또한잃

게만든다고주장했다. Sharp는(1973) 심리학적차원의 ‘도덕적주짓수’를확장

시킨 ‘정치적주짓수(political jiu-jitsu)’라는개념으로성공적인비폭력행위의

역학을설명했다. 그에따르면, ‘정치적주짓수’는더큰지지를얻기위해상대

방의폭력을이용하는방식으로, 비폭력행위자가유의미한투쟁을통해상대

방에도전하고지속적으로비폭력적방법으로탄압에대응함으로써상대방의

폭력적억압이세상에알려지고, 이로인해상대방에대한지지가하락하고반

대급부로비폭력행위자에대한지지는상승하여권력관계가후자에유리하게

전환되는현상이다(Sharp 1973). Sharp는(1973) 대표적인예로인도의마하트

마 간디가 식민국가 영국에 대항하여 비폭력적인 비협력 정책을 전개하여 영

국의 역량을 약화시켰으며 이는 인도의 독립으로 이어졌다고 설명했다.

Martin et al.은(2001) 인도네시아의 세 개의 비폭력 저항 사례, 즉 성공 사례인

1998년수하르토대통령에대한반정부시위와실패사례인 1965-1966년반공

산주의대학살에대한반정부시위와 1975년동티모르점령후 10여년동안의

독립 운동에 대한 연구를 통해, ‘정치적 주짓수’의 효과적인 촉발이 비폭력 시

위의성패를좌우한다고주장했다. 특히 ‘정치적주짓수’가효과적으로작용하
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기위해서는정보접근성을지닌, 잠재적으로공감할수있는관중이존재해야

함을 강조했다. 비슷한 맥락에서, Hess and Martin은(2006) ‘정치적 주짓수’를

역화(backfire)의 개념과 연결시켜, 효과적인 역화가 일어나기 위해서는 먼저

억압적인사건이관중, 즉국내에존재하는제3자또는관찰자들에의해부당

하다고 여겨져야 하는데 정부의 억압에 대한 분노를 폭력적으로 표출하는 것

은정부에정당성을부여하는구실을제공할수있다고주장했다. 동시에관중

이국가권력의행태에변화를줄만큼영향력을지니고있어야하며정부의억

압에대한정보를충분히입수하고공감할수있어야한다고했다. 하지만이와

같이 ‘정치적주싯수’라는비폭력시위자체의속성에초점을맞춘접근들은비

폭력 시위의 지속적 절제가 어느 정도 역량을 발휘해야 강압적으로 진압하는

정부의정당성을유의미하게손상시키며따라서비폭력반정부시위의성공을

가져올수있는지에대해서는불분명하다.

한편, Davies는(2014) 비폭력전략을고수함으로써이루어지는정치적주짓

수의성공적결말의일반화를반박했다. 그는아랍의봄사례들중실패사례인

바레인, 이집트, 리비아, 시리아비폭력반정부시위를통해, 비폭력전략의유

지가반정부시위가목표로한민주화의성취를위해충분하지않았다고주장

했다. Davis는(2014) 시위의 초기에 비폭력 형태를 띠었던 네 실패 사례 중 리

비아와 시리아는 폭력적 시위로 전향한 반면 바레인과 이집트는 기존의 비폭

력전략을유지했음을지적하며, 비폭력전략의고수가반정부시위의성공을

보장하지는못함을보여주었다. 그는대신비폭력전략이각각의사례에서다

른 방식으로 반정부 시위의 약화를 초래함에 주목하며, 바레인에서는 군사적

진압에대한취약성의증가, 이집트에서는차기군사정권의정당화, 시리아에

서는 군대의 분열과 내전, 그리고 리비아에서는 국외로부터의 군사적 개입을

야기하여 결국은 이들 비폭력 반정부 시위가 정치적 목적을 달성하지 못하고

퇴색했다고주장했다.

‘정치적주짓수’라는비폭력저항운동의개념적속성에초점을맞춘논의를

넘어, 비폭력시위와이해관계를가지고있는행위자들에초점을맞춘다양한
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요인들을지목할수있다. 먼저, 비폭력반정부시위를이끄는시민사회리더십

의구조와역량이시위의성패를좌우하는중요한요인으로작용할수있다. 보

통중앙집권적으로조직화한리더십이사회운동의신속한의사결정과집행을

용이하게할수있기때문에, 확실한역량을가진리더십의존재가비폭력반정

부 시위의 성공에 필요한 요소로 여겨질 수 있다. 하지만 역으로, 분권화한

(decentralized) 리더십이 비폭력 시위의 성공을 가져오는 주요 요인이 될 수

있다. Schock는(2004) 저항운동이평화적인방법을통해성공하려면그저항

의 네트워크가 분산된(decentralized) 구조를 가지고 있어야 한다고 주장했다.

그는분산된리더십구조가저항의대상인정권으로하여금탄압을위한핵심

개인이나조직을특정하기어렵게하고, 몇몇리더들이정권에의해구속되거

나제약을당해도중대한후퇴나붕괴없이지속적인저항운동이가능하도록

한다고설명했다. 또한분산된네트워크를기반으로하는비폭력시위는상대

적으로민주적이어서다양한방식의전략수행과쇄신을위한유연성이높고내

부갈등의해소에용이하다고주장했다. 하지만 Schock는(2004) 분산된네트워

크가핵심리더십이부재하고조직화수준이낮은것을의미하는것이아니라,

분산되어있지만여전히유기적으로조합되고조정된네트워크라고설명했다.

그는비폭력시위의분산된구조는여전히우산조직(unbrella organization)이나

연맹을통한상당한수준의조정과집합을필요로하는데, 이는우산조직이나

연맹이표준화해온방식이나절차가재원의분배, 업무위임, 정보확산을용이

하게하고다양한집단들의폭넓은연합을가능케하기때문이라고했다.

비슷한 맥락애서, 비폭력 시위의 내외부에 존재하는 국내 시민사회 단체의

역할도시위의성공에중요한요인으로작용할수있다. 견고하고독립적인국

내 NGO의 존재의 측면에서, Sutton et al.은(2014) 병렬 미디어 단체(parallel

media institution)가정치적주짓수의성과에영향을미친다고주장했다. 병렬

단체(parallel institution)란정부기구로부터독립적으로해당사회운동에의해

설립되거나 포섭된 NGO를 의미하는데(Sutton et al. 2014, 565), 신문, 라디오

및 TV방송과같은전통적미디어와인터넷을기반으로한신(新)미디어를포

이
베

로
아

메
리

카
연

구
Revista Asiática de Estudios Iberoam

ericanos32.2

| 235 |

09임태균.qxp_이베로32-2_2021  2021. 8. 26.  오후 6:22  페이지 235



임
태
균

비
폭

력
 반

정
부

 시
위

의
 성

패
와

 정
부

의
 경

찰
과

 군
에

 대
한

 지
배

력
: 니

카
라

과
와

 볼
리

비
아

 사
례

에
 대

한
 비

교
 분

석
을

 통
해

서

괄하는 국내 병렬 미디어 단체의 존재가 정치적 주짓수의 효과를 향상시킨다

고주장했다. 병렬미디어단체가정부에의한탄압을국내외에전달함으로써

정부행위에대한억제효과를지닐수있고, 동시에시위대로하여금국내외의

잠재적인지지자들과소통하여궁극적으로반정부세력들의성공적인조직화

를가능케한다는것이다.

니카라과와볼리비아의국내시민사회의경우, 오르떼가와모랄레스라는권

위주의적이자포퓰리즘적정권하에서불행히도독립적이고자율적인목소리

를낼수있는세력으로성장하지못했다. 이번반정부시위가발발한상황에서

도정부의검열과탄압앞에서강력하고체계적인영향력을보여주지못했다.

니카라과의경우반정부시위발발일주일후에발족한대학생운동조직인 4.19

운동(Movimiento 19 de Abril)을 비롯하여 니카라과를 위한 운동(Movimiento

por Nicaragua), 니카라과농민운동등다수의 NGO들이, 볼리비아에서도주

요대학교의학생들, 전국민주주의수호연합(El Comité Nacional de Defensa

de la Democracia: Conade)와볼리비아노동자연맹(Central Obrera Boliviana)

이각각비폭력반정부시위의전면에모습을드러내기는했지만, 실제로리더

십을발휘할만한안정적인NGO는찾아보기힘들었으며반정부시위는주로

시민들의 즉흥적이고 자발적인 참여에 의해 발전하고 확산됐다. 참여한 시민

단체의수로보았을때니카라과가좀더활발한듯했지만, 두사례모두역량

있는 시민사회의 부재를 보여주었다. 분산된(decentralized) 리더십을 거론하

기에앞서역량있는리더십자체가부재했다고보는것이타당할것이다.

한편, Schock는(2004) 국내 NGO뿐만아니라국외 NGO의존재와이들간

의 협력을 주목했다. 그는 일반적인 ‘정치적 주짓수’의 논리를 인정하면서도,

1980년대와 1990년대초남아프리카공화국, 필리핀, 네팔, 태국에서비폭력시

위가정치적주짓수를통해민주화를이룩한반면, 중국과미얀마에서는비민

주 정권의 굴복을 이끌어내지 못했음을 지적했다. 그는 국제사면위원회

(Amnesty International)이나프리덤하우스(Freedom House)를비롯한다양한

분야의국제NGO들과국내NGO들간의원활한협력이더많은국내외사회
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세력들의관심과참여를유도했고이에따른재정적, 물적지원향상을통한비

폭력시위의네트워크강화가정권에대한압박으로이어져결국비폭력저항

의성공가능성을높였다고설명했다. 니카라과와볼리비아의사례에서는국제

시민사회의 관심이 대체로 미약했다. 국제사면위원회(Amnesty International)

가 니카라과 비폭력 반정부 시위와 관련하여 반인권적인 폭력적 진압에 대해

오르떼가정권을비판하는보고서를발행하는정도가주목할만한움직임이었

을 뿐(Amnesty International 2018 참조), 대체로 국제 NGO들은 니카라과와

볼리비아의반정부시위에대해특별한대응을하지않았다.

비폭력 저항 운동의 또 하나의 성공 요인으로 외국 정부나 정부 간 기구의

직간접적인원조를들수있다. Mendoza는(2009, 190-191) 1986년필리핀에서

마르코스 독재정권을 몰아낸 비폭력 민주화 시민혁명인 피플 파워(People

Power)가 성공할 수 있던 요인으로 미국이 필리핀 내에서 반공산주의를 위해

마르코스독재정권을조력했다는비난을피하기위해시민들의반독재저항을

지지했다는 점을 주목했다. Jones는(2009, 331) 2003년 조지아의 비폭력 시민

혁명과정에서기존의에두아르드세바르드나제정권에우호적이던미국이지

지를철회하고방관의태도로전환하면서정권의몰락에기여했다고설명했다.

영향력 있는 외국 정부나 정부 간 국제기구의 관여, 즉 정치·경제적으로 이해

관계가있는열강의간섭이저항운동의운명에중대한영향을미칠수있다는

것이다. 니카라과와 볼리비아의 사례에서도 외국 정부나 정부 간 국제기구의

간섭은 상대적으로 두드러졌다. 니카라과 오르떼가 정권에 대해서는 비폭력

반정부시위를진압하며자행된폭력과인권탄압에대해유럽연합(EU), 미주

기구(OAS), 유엔인권이사회(UNHRC), 그리고 미국을 비롯한 다수의 국가들

이강력한비난과함께경제적제재나지원중단을단행했다. 쿠바와베네수엘

라만이오르떼가정권을지지했다. 반면, 볼리비아모랄레스정권에대해서는

대통령부정선거의혹에대해OAS가먼저감사를통해선거결과를불인정했

고미국, 과테말라, 콜롬비아, 브라질이모랄레스를비난했지만, 베네수엘라와

니카라과가모랄레스를공개적으로지지했고멕시코, 아르헨티나, 우루과이도
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비공식적으로 모랄레스를 지지하는 등 주변국의 입장이 양분됐다. 외국 정부

나정부간국제기구의개입의측면에서볼때, 니키라과의오르떼가정권에대

한압박이더욱심했다고볼수있으나반정부시위의결과는반대로볼리비아

의모랄레스정권에서성공했다.

비폭력반정부시위의성패에중대한영향을미치는요인으로저항의대상

인 정부의 역량과 대응 방법을 지목할 수 있다. Kirisci and Demirhan은(2021)

국가가 지닌 부존자원에 따른 비폭력 반정부 시위대나 지지 세력에 대응하는

정부의역량을강조했다. 그는천연자원, 특히석유가풍부한국가일수록정부

는국내외적으로영향력이매우커서비폭력반정부시위를저지하는데에더

욱성공적이라고주장했다. 천연자원이풍부한국가는국내적으로는천연자원

을통한수익으로비폭력반정부시위의성공에결정적인역할을할행위자들

을매수할수있고, 국제적으로는해당자원에의존적인외국정부의반정부시

위지지를억제할수있다는것이다. 하지만이주장은정부가천연자원에대한

유의미한통제력을이미지니고있다는상황을가정한논의로, 천연자원에대

해정부가제대로된통제력을지니고있지않다면부존자원의존재자체가대

내외세력과의관계에서정부의우위를보장해주지못할수도있다. 니카라과

와볼리비아의사례에서도부존자원이라는경제적잠재력이비폭력반정부시

위에 대한 국내외적 상황 변화에 영향을 미친 것 같지 않다. 부존자원이 훨씬

풍부한볼리비아였지만정부가시위를저지하기위한국내외지지를확보하는

데에 별다른 성과를 보지 못했다. 한편, Bramsen은(2018) 2010년 아랍의 봄의

요충지들이 튀니지와 바레인의 사례를 통해 비폭력 반정부 시위의 결속력에

영향을미치는정부의대응방식이시위의성패를좌우할수있다고주장했다.

반정부시위에대한정부의탄압이강하면시위의정치적목적달성이어려울

것이라는 기존의 인식과 달리, Bramsen은 정부의 억압적 태도가 비폭력 반정

부시위의성공을야기할수있다고주장했다. 그에의하면, 튀니지의경우정

부의강도높은억압적대응이반정부시위의결속을강화시켜정부에오히려

타격을입히는효과를가져왔고, 반대로바레인의경우정부의온건하고유연
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한 대응이 반정부 시위의 빠른 결속의 유인을 제거하고 오히려 그 결속을 와

해시켜결국시위의역량이정부의통제력을넘는데에실패하는결과를초래

했다. 다만, 이접근은국가가적어도초기에반정부시위에대해우월한역량

을 보유하여 자신이 원하는 대응 방식을 채택할 수 있음을 전제로 하며, 또한

국가가실질적으로시위에맞설수단인경찰과군에대한높은수준의통제력

을지니고있는상황에만적용될수있다. 니카라과와볼리비아의경우, 반정부

시위에 대한 정부의 대응 태도는 시위 초기에 두 국가 모두 강경했다. 반정부

시위대를강력히비난하고경찰또는군을동원하여시위를진압하고자했다.

이러한 과정에서 니라카과의 사태가 훨씬 더 많은 사상자를 발생시키며 격화

됐으나 이에 대응하는 비폭력 반정부 시위의 결속력은 정부의 지속적인 강경

대응을무너뜨릴만큼강화되지못했다.

비폭력 반정부 시위를 둘러싼 정부의 정적(static) 역량이나 대응 방식 자체

에대한논의를넘어서, 특정대응방식을채택하고추진할수있는정부의동

적이고(dynamic) 직접적인 역량을 상징하는 군경에 대한 지배력이 비폭력 반

정부시위의성패를좌우하는중요한요소로작용할수있다. Nepstad는(2011,

2013) 특히군에역할에초점을맞추었다. Nepstad는(2011) 세개의아랍의봄,

즉튀니지, 이집트, 시리아사례를통해군의정부에대한충성심이비폭력시

위성패의주요한요인이라고주장했다. 그에따르면, 튀니지와이집트는군이

정권을등지고비폭력반정부시위를지지하면서시위세력이정권교체에성

공한반면, 시리아는군이정권의지시에따라시위를탄압하면서반정부시위

가실패했다. 정부의군에대한장악력이높을수록군이비폭력저항을진압할

중요하고직접적인도구로서사용될수있기때문이다. Nepstad는(2013) 군의

충성심은정부로부터의경제적, 정치적혜택에의해크게좌우되며, 군이인식

하는정권의힘에의해서도영향을받는다고설명했다.

Nepstad의(2011, 2013) 논의는정부가비폭력반정부시위를대응하는주요

도구로서군에만초점을맞추지만, 실제반정부시위와일선에서가장먼저부

딪치는것은경찰이다. 군의본격적인개입은쿠데타와같은무장시위가벌어
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지지않는한정당화되기어렵기때문에, 비폭력반정부시위의경우군의역할

보다경찰의역할이실질적으로더욱중요할수있다. 따라서정부의군에대한

지배력뿐만아니라경찰에대한지배력또한비폭력반정부시위의확산과성

패를설명할수있는주요요인이될수있다. 그리고Nepstad는(2011, 2013) 군

의 역할을 논함에 있어서 군의 충성심이 차이를 보이는 이유, 즉 정부가 군에

대한 지배력에서 차이를 나타내는 이유를 비역사적(ahistorical) 접근 방법에

의존하여설명했다. 정부가어떻게군에대한지배력을견고히할수있었는지

아니면그렇지못했는지에관한공시적이고횡적인논의는소수의사례(small-

N)에관한연구에있어서는설득력을극대화하기어렵다. 본논문은최근니카

라과와 볼리비아에서 발발한 비폭력 반정부 시위의 성공과 실패를 설명하기

위한주요인으로국가의안보와질서유지를담당하는양대축인경찰과군에

대한정부의지배력을비교역사적연구방법으로분석하고자한다.

III. 2018년 니카라과 비폭력 반정부 시위의 발발과 전개

2018년 4월 18일 니카라과의 수도 마나구아에서 노인들을 위주로 한 수백

명의시민들이다니엘오르떼가정부의사회보장제도개혁에반대하여시위를

벌였다. 이틀전인 4월 16일니카라과사회보장기구(Instituto Nicaragüense de

Seguridad Social, INSS)가사회보장제도의개혁을승인했고, 오르떼가대통령

이 4월 17일이개혁을공식화하고다음날인 18일언론에발표했다. 사실보름

전인 4월 3일에니카라과에서두번째로큰저지대열대우림보호구역인인디

오마이즈생물보호구역(Indio Maíz Biological Reserve)에서큰화재가발생하

여열흘후인 13일에야완전히진화되면서젋은이들, 특히대학생들이정부의

미흡한 대응과 보호구역의 화재를 미연에 방지하지 못한 책임에 대해 가두시

위를 벌였다. 이러한 가운데 사회보장제도 개혁이 공식적으로 발표되자 직접

적인피해계층인노인들과함께젊은이들과사회운동가들이대규모를시위를

통해정부에압박을가하기시작한것이다.

오르떼가 정부가 발표한 사회보장제도의 개혁은 INSS의 늘어나는 적자를
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감당하기 위한 자구책이었다. INSS의 적자는 2015년 9억2,110만 코르도바,

2016년 15억7,920만코르도바, 그리고 2017년 23억7,180만코르도바로급격히

증가했으며, 그 상승폭도 50%를 상회할 정도로 심각했다(Martinez 2018). 이

러한 INSS의재정적난관에대해, 2018년 4월오르떼가정부는사회보장제도

개혁을추진했다. 4월 18일발표된사회보장제도개혁은연금납입기간 750주

에서 1500주로두배연장, 수천명의노인들에대한퇴직수당폐지, 퇴직자에

대한의료비지출삭감을포함했다(ACAPS 2018, 14). 또한피고용인와고용인

의 기여금을 증가시켜, 피고용인은 급여의 6.25%에서 7%로 0.75%포인트 증

가한기여금을납입하고고용인은 19%에서 22.5%로 3.5%포인트증가한기여

금을납입하며, 별도로연금수급자들은연금의 5%를의료비명목으로부담해

야했다(Rivas 2018).

사회보장제도 개혁에 반대해 본격화한 이번 시위는 머지않아 니카라과 혁

명이후로가장큰규모이자최악의희생을낸시민운동으로발전했다. 시위이

틀째가되면서이미시위는수천명의시민들이참여하는대규모소요로변했

고마나구아를비롯한주요도시들로확산했다. 경찰들은최루탄과고무탄, 심

지어 실탄까지 쏘며 시위대를 진압했고 오르떼가의 지지자들도 거리로 나와

시위대를공격했다. 시위대는돌멩이와화염병을던지며이들에대응했다. 오

르떼가 정부는 미디어에 대한 검열을 통해 시위를 생중계하던 케이블 방송인

채널12, 채널23, 채널51, 그리고 100% 노띠시아스(Noticias)의 송출을 차단하

기도했다(Voz de America 2018). 부통령이자영부인인로사리오무리요는시

위대를평화와발전을저해하고국가의붕괴와정세불안을야기하는소수집단

이라고 비난했으며, 반대로 시위를 진압하는 경찰을 비롯한 친오르떼가 집단

들의폭력은정당방위로묘사했다(Enríquez 2018). 시위가더욱격화하는가운

데시위사흘째인 4월 20일밤에는공공기관의보호를위해수도마나구아에

자동소총으로무장한군병력이투입됐고, 다음날인에는전국의시위현장으

로군병력투입이확대됐다(The Guardian 2018). 4월 21일에는오르떼가대통

령이시위발발이래로처음으로공식석상에나와 7월 1일시행이예정되어있
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는개정된사회보장제도에대해재검토하기위해민간기업가들과논의하겠다

고 발표했다(Rivas 2018). 하지만 정부의 제안에 대해 니카라과 전국경제인연

합회(Consejo Superior de la Empresa Privada: COSEP)는정부가경찰진압을

멈추고 평화시위로 인해 구금된 사람들을 석방하며 언론의 자유를 복원하기

전까지협의를위한자리에참석하지않겠다고입장을밝혔다(Rivas 2018). 이

날까지시위로인한사망자수는시위현장을생중계하던기자를포함해 25명

에 달했고 부상자 수는 그보다 훨씬 많은 수백 명에 이르렀다(The Guardian

2018). 사회보장제도 개혁에 반대하는 시민들의 시위는 이미 걷잡을 수 없는

대규모반정부시위로변모했고, 오르떼가대통령은정권을잡은이래로가장

큰 정치적 위기를 맞이했다. 4월 22일, 시위 닷새째 날, 오르떼가 대통령은 결

국 사회보장제도 개혁의 전격 무효화를 발표하고 사회보장제도 개혁에 대해

민간 기업가들뿐만 아니라 가톨릭 추기경을 포함한 협의체를 제안했다. 하지

만, 시민들의분노는더욱달아올랐으며 4월 23일에는시위시작이래가장큰

규모인 수만에서 수십만 명의 시위대가 거리로 몰려나와 오르테카 대통령의

퇴진을요구했다. 이러한대규모시위는이후로도매일전국주요도시에서지

속됐다. 한편, 5월 13일니카라과군대변인마누엘게바라대령은발전소와같

은 공공기관이나 공공장소에서 이미 목격된 군이 헌법에 명시된 대로 국가의

기능에 중대한 개체와 전략적 목적의 보호와 안보를 제공하는 임무에 치중할

것며시위진압에대해서는선을긋는듯했으나, 동시에정국불안을야기하는

시위의중단과정부의대화노력에의참여를촉구했(Cerda 2018).

5월 16일오르떼가대통령과무리요부통령이반정부시위세력들과국민대

화(National Dialogue)를개최했다. 미주기구(Organization of American States:

OAS) 산하 미주인권위원회(Inter-American Commission of Human Rights:

IACHR) 대표단이 입회한 가운데 진행된 이 회의에서, 반정부 세력들은 대통

령 부부를 포함한 정권의 퇴진을 요구했고, IACHR은 니카라과 정부에 의한

인권위반, 즉시위강경진압과언론의자유침해를시정할것을요구했다. 하

지만국민대화는정부와대학생, 민간부문을비롯한시민사회간의첨예한대

| 242 |

09임태균.qxp_이베로32-2_2021  2021. 8. 26.  오후 6:22  페이지 242



립으로별다른성과없이 5월 23일중단됐다.

그후로반정부시위대와이를저지하려는경찰을비롯한친정부세력들간

의충돌은더욱심해졌고사상자도급증했다. 7월 8일에는시위로인한사망자

가 38명(시위대 31명, 경찰 4명, 친정부준군사단체 3명)으로 4월 18일본격적

으로 시위가 시작된 이래로 하루 최대 사망자 수를 기록했고, 누적 사망자도

300명을넘어섰다(The Washington Post 2018). 다음날인 7월 9일오르떼가대

통령은반정부시위대를테러리스트로규정하고일련의시위가멈출때까지그

들과어떠한정치적대화도하지않을것임을공표했다. 이로써반정부시위에

대해이미폭력적인탄압으로대처하던오르떼가정부는더욱전면적인탄압을

전개했다. 대학생들이주로시위의근거지로삼던대학교에대한공격이나시

위대의은신처가되던가톨릭교회와주교들에대한무장공격도심해졌다. 9월

29일 오르떼가 대통령은 니카라과에서 정권 교체를 요구하는 반정부 시위를

불법으로 규정하고 시위 참여자들에 대해 법적 책임을 물을 것임을 표명했다

(Maldonado 2018). 이러한 일련의 과정에서 수천 명의 사상자가 발생했고 그

에버금가는수의반정부시위대와인사들이구속됐다. 추후정부는인권기구

사무실과정권에부정적인언론사들을대대적으로수색하고폐쇄하며니카라

과에서정부에대한반대자체를억압했다.

해를넘겨서도오르떼가의하야를요구하는반정부시위는완전히사라지지

않았지만, 오르떼가정부의반정부세력에대한강경한억압은 2018년을달군

시민들의대규모시위를더이상가능하지못하게했다. 오르떼가정권이직면

했던전례없는시민들의대규모비폭력반정부시위는목표를달성하지못하

고실패하고만것이다. 2019년과코로나가창궐하기시작한 2020년에도오르

떼가는국가전반에대한통제를강화하며자신의정권에반대하는시민사회,

언론, 가톨릭교회에대한탄압을지속했다. 2021년 11월에있을대선을준비하

며 오르떼가는 반대 세력의 정치적 등극을 원천 봉쇄했다. 2020년 12월 21일

친오르떼가 세력이 장악하고 있는 의회는 오르떼가 정권에 반대하는 모든 세

력을국가의반역자로규정하여공직에출마할수없도록하는법을통과시켰
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다(AP 2020). 따라서 야당의 대통령 입후보가 사실상 불가능하게 된 것이다.

이법을토대로오르떼가정부는 2021년들어야권의대선예비주자들을비롯

해다수의야권인사들을잇달아체포하거나가택연금하는등정권유지를위

한행보를늦추지않았다(Lopez 2021).

IV. 2019년 볼리비아 비폭력 반정부 시위의 발발과 전개

2019년 10월 21일볼리비아의수도라파스를비롯한주요도시들에서전날

인 10월 20일 있었던 대통령 선거에 대해 부정 선거를 주장하는 비폭력 반정

부 시위가 발발했다. 시위에 참가한 시민들은 선거관리위원회가 모랄레스 대

통령에유리하도록개표결과를조작했다고주장했다. 이들은각지역의선거

관리위원회사무실주변에집결하여결선투표의실시를주장하며시위를벌

였고 수크레를 비롯한 몇몇 도시에서는 선거관리위원회 사무실에 불을 지르

기도 했다. 야당후보이자모랄레스대통령에이어 2위를득표중이던까를로

스 메사 전(前) 대통령(2003년 10월~2005년 6월)은 즉시 시위대에 합류했다.

부정 선거 의혹을 제기하는 시위는 모랄레스 지지자들의 맞불 시위와 충돌했

고, 투입된 경찰은 후자의 입장에서 이러한 충돌을 진압했다. 10월 24일 선거

관리위원회가 공식적인 선거 결과를 발표하기 전에도 이미 부정 선거를 인정

할 수 없다는 반정부 시위가 대학생들을 비롯한 젊은이들을 위주로 전국에서

확산됐다.

이번 대통령 부정 선거 의혹과 관련한 시위는 선거 당일인 10월 20일 개표

과정에서선거관리위원회가선거개표보고를중단하면서시작됐다. 선거관리

위원회는 아무 설명 없이 개표 보고를 23시간 중단한 후 21일 밤이 되어서야

중대한변화를보인선거중간결과를공개했다. 개표보고가중단된시점에개

표율 84% 기준으로모랄레스대통령은 45.3% 득표로중간집계 2위인야당후

보메사의 38.2%에 7.1%포인트앞서있었다(The Guardian 2019). 하지만 21일

밤개표보고가재개됐을때선거관리위원회는개표율 95.30% 기준으로모랄

레스대통령이 46.86%를, 메사가 36.72%를득표했다고발표했다(Los Tiempos
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2019a). 개표보고가중단된하루만에득표율격차가 7.1%포인트에서 10.14%

포인트로벌어졌는데, 이는모랄레스대통령이 2차투표없이선거에서승리하

는것을의미했다. 볼리비아의대통령선거는직접선거로치뤄지는데 1위득표

후보가 50% 이상의 득표율을 얻거나, 2위 득표 후보와 10%포인트 이상의 격

차로 40% 이상의득표율을얻을경우, 1위득표후보가 2차투표없이대통령

으로 바로 당선된다. 그렇지 않을 경우, 2차 투표, 즉 1차 투표에서 1위와 2위

득표 후보들이 결선 투표를 추가로 실시하여 다득표 후보가 대통령으로 당선

된다. 이러한선거체제에서, 개표보고재개후에발표된득표율격차는모랄

레스대통령이 2차투표를거치지않고바로대통령으로당선될수있는수준

이었던것이다.

선거가있은지나흘후대통령선거최종결과가공식적으로발표되면서반

정부시위는더욱확산됐다. 10월 24일저녁볼리비아선거관리위원회는개표

율 99.99% 기준으로모랄레스대통령이 47.07%를득표하여 36.51%에그친메

사후보를 10.56%포인트차이로누르고 1차투표에서차기대통령에당선됐음

을공식화했다(Los Tiempos 2019b). 베니주에서무효처리되어 11월에재투표

가 예정된 개표율 0.01%에 해당하는 표는 선거 결과에 아무런 영향을 미치지

못하는비중이었다. 부정선거의혹을주장하는반정부시위세력들은더욱동

요하여 학교, 도로, 상업시설들의 문을 닫은 채 거리로 나섰고, 전국 곳곳에서

친모랄레스세력들과충돌했다. 경찰은반정부시위대의반달리즘(vandalism)

을저지하는데에초점을맞추었으며, 반정부시위대와친모랄레스세력들간

의충돌에서후자의편에서서충돌을제지하거나방관했다. 결국 10월 31일에

는반정부시위대와친정부세력간의충돌로이번반정부시위의발발이래처

음으로 2명의사망자가발생했다(AP 2019).

시위발발보름정도가지나면서, 질서와평화유지를명목으로반정부시위

의제지에병력을투입하던경찰이그역할을버리고반정부시위대에동조하

기시작했다. 11월 8일코차밤바, 수크레, 산타크루스를비롯한여러도시에서

경찰 병력들이 정부에 불복종을 표현하는 시위를 하거나 심지어 비폭력 반정
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부 시위대에 합류하여 거리를 행진하고 구호를 외치는 모습이 포착됐다

(Reuters 2019). 다음 날에는 수도인 라파스에서조차 경찰들이 모랄레스 정부

에반기를들고반정부시위에가담했으며, 이에볼리비아군참모총장윌리엄

깔리만은 군은 결코 국민과의 대립에 관여하지 않을 것이라고 표명하며 반정

부시위대와그에가담한경찰에대해어떠한조치도취하지않을것임을시사

했다(Collyns 2019).

대통령선거의혹으로부터시작된반정부시위는선거 20여일만인 11월 10

일그성과를거두었다. 미주기구(OAS)는열흘전착수한볼리비아대통령선

거에대한감사를완료하고이번선거를여러부정의혹으로인해인정할수없

다고발표했다. 같은날, 군참모총장칼리만은모랄레스대통령에게국가의평

화와 안정을 위해 사임할 것을 요구했고, 이에 모랄라스 대통령은 TV 중계를

통해 사임을 공표했다. 이로써 모랄레스는 14년간의 집권을 마감했으며 멕시

코의 안드레스 마누엘 로뻬스 오브라도르 대통령에 의해 제공된 정치적 망명

을 받아들여 멕시코로 명명했다. 모랄레스와 함께 부통령이던 알바로 가르시

아리네라, 상원의장아드리아나살바띠에라아리아사, 제1상원부의장루벤메

디나셀리도사임하면서, 권력서열다음인제2상원부의장헤아니네아녜스가

임시대통령으로취임했다.

모랄레스가 대통령직에서 물러나면서 그에 대항한 비폭력 반정부 시위는

막을내렸지만, 이번에는친모랄레스세력들의시위가거세게일어나면서볼

리비아 정국의 불안은 멈추지 않았다. 하지만 모랄레스 정권에 대한 반정부

시위 때와는 달리, 경찰과 군의 대응이 모랄레스 사임 후 친모랄레스 시위에

대해매우강경했다. 모랄레스사임이전반정부시위와관련된사망자가 3명

정도인 반면, 모랄레스의 사임 후 십여 일 동안 이어진 친모랄레스 시위대와

이를 저지하기 위한 경찰, 군, 반모랄레스 세력들 간의 충돌에서 사망자는 30

명 가까이에 이르렀다(Angee and Berlinger 2019). 하지만 군경의 강경 진압

이친모랄레스시위의동력을약화시킨가운데, 모랄레스의당인사회주의운

동당(MAS)의새로운상원의원장에바꼬빠가MAS가대화와합의를통해새
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선거를도모할준비가되어있음을발표를하면서친모랄레스시위는수그러

들었다.

V. 정부의 경찰과 군에 대한 지배력에 관한 비교 역사적 분석

비폭력반정부시위의성패에영향을미칠가능성이있는다양한잠재적요

인들이 니카라과와 볼리비아의 상반된 시위 결과를 설명하지 못하는 가운데,

정부의경찰과군대에대한지배력차이는두국가의비폭력반정부시위성패

에직접적으로영향을주었다고판단할수있다. 국가의전체적인대외적인안

보를담당하고정권의군사력을대변하는군뿐만아니라, 시위를가장일선에

서대면하고그확산을제어하는역할을하는경찰에대한정부의지배력은니

카라과의반정부시위실패와볼리비아의반정부시위성공에대한중요한설

명요인으로작용했다. 이러한정부의경찰과군에대한지배력차이는오르떼

가정권과모랄레스정권이각각역사적으로군경과형성한상이한정치적관

계에서비롯됐다.

1. 니카라과

1979년산디니스타민족해방전선(Frente Sandinista de Liberación Nacional:

FSLN)이소모사독재정권을무너뜨리고수장인다니엘오르떼가가대통령으

로 등극한 후, 그는 경찰과 군의 역할을 함께 담당하던 소모사의 국가방위군

(Guardia Nacional)을 폐지하고 국방으로부터 치안을 분리하여 산디니스타

경찰(Policía Sandinista:PS)과 산디니스타 인민군(Ejército Popular Sandinista:

EPS)을창설했다. 치안유지의방법에있어서이전의국가방위군이탄압을위

주로 한 기구였다면 새로 창설된 산디니스타 경찰은 탄압보다 예방적인 측면

을 우선시하여 과도한 폭력의 사용을 제한한 범죄 억제 메커니즘을 강화했다

(Dammert and Malone 2020, 82). 이러한경찰개혁의과정에서 1980년대말에

는 경찰의 공식 명칭을 산디니스타 경찰에서 국립경찰(Policia Nacional)로 변

경하고지역치안(community policing) 모델을바탕으로한지역사회지향적인
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경찰을추구했다. 하지만당시경찰은산디니스타혁명의사수를위한장치로

서산디니스타인민군처럼반(反)혁명적공격을막는목적이뚜렷했다(Rocha

2005, 2). 경찰구성권들도자신의정체성을경찰에서찾기에앞서 FSLN의투

사에서먼저찾았다(Cajina 2000, 123).

1990년 비올레따 차모로가 오르떼가를 누르고 대통령에 취임하면서 경찰

개혁은비정치화, 혁신, 그리고지역사회지향성강화를추진하는새로운단계

에들어섰다(Dammert and Malone 2020, 84). 하지만니카라과경찰은여전히

효과적인치안유지나과학적인수사를위한역량이매우부족했고, 경찰의수

장도 1990년대초반레네비바스경찰총장을제외하고는경찰출신이아닌외

부인사들로채워졌다(Orozco 2015, 2).

2007년정권을재탈환한 FSLN의오르떼가는경찰에대한지배력을되찾는

데먼저주력했다. 오르떼가는명망높은경찰총장아민따그라네라를유지하

는대신, 정년이남은다른고도로전문화한경찰들을정치적으로신뢰할수없

다는이유로퇴임시켰고, 아직승진의차례가아닌산디니스타동조자들을승

진시켜그라네라의승계서열에그들을배치했다(Torres 2010). 2014년에는경

찰법을재정비하여경찰의정치적선전활동및당파적활동에대한금지규정

을폐지했는데, 이로인해지역경찰서안팎에는 FSLN 선전물이나붙었고경

찰들은 FSLN활동에제한없이참여하게됐다(Orozco 2014, 14). 또한경찰은

명목상으로는여전히내무부소속이기는하지만실질적으로더이상내무부라

는민간지휘권에의해민주적으로통치되는기관이아닌오로지국가의수반

오르떼가 1인에의해직접적으로지휘되는정치적도구로변모했고, 오르떼가

정권에 대한 위협을 억제하는 역할을 하는 주요 기구로서 시민사회의 반오르

떼가 정서와 정치적 불만 표출을 노골적으로 탄압했다(Orozco 2015). 니카라

과경찰은이러한재정치화과정을통해제도적차원에서의위상과전문성향

상에대한바람을어느정도달성했다. 한편, 오르떼가정권하에서의재정치화

에도불구하고치안유지에대한지속적인성과로인해니카라과경찰은시민

들로부터상당히높은신뢰를얻었다. 2018년비폭력반정부시위의발발전까
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지니카라과경찰에대한시민의신뢰도는줄곧 50%를상회했고, 2021년에는

60%를넘을정도로라틴아메리카역내에서가장높은수준을자랑했다(Cruz

et al. 2020, 36-37).

산디니스타 경찰(PS)과 함께 창설된 산디니스타 인민군(EPS)은 다니엘 오

르떼가의 동생이자 FSLN 국가이사회(Dirreción Nacional del FSLN)의 핵심

일원인움베르또오르떼가가군사령관을맡고장교들은산디니스타혁명의사

회주의 사상을 수용하면서 FSLN의 정치적 도구로서 FSLN의 일부분이 됐다

(Ruhl 2019, 166). EPS는소비에트연방, 쿠바와같은공산주의우방국들로부터

무기와 훈련에 대한 지원을 받음으로써 약 8만6천명 규모의 전문적인 군으로

거듭났으며 미국이 자금을 댄 콘트라(Contra) 반군을 무력으로 패배시켰다

(Ruhl 2019, 166).

하지만 1990년 오르떼가를 패배시키고 정권을 잡은 차모로는 새 정부의

잠재적 위협인 군의 규모를 대폭 축소하고 군에서 FSLN의 영향력을 축소시

켰다. 실제로군대의인적규모는 1989년약 6만5천명에서 1994년약 1만4천명

까지(IISS), 예산은 1990년 9,890만 US달러에서 1994년 4,700만 US달러로

(GDP대비 1991년 4.0%에서 1994년 1.19%) 대폭감소했다(SIPRI). 1994년차

모로정권은군법 181조를통해군의명칭을 EPS에서니카라과군(Ejército de

Nicaragua: EN)으로바꾸고군이전국적, 초당파적, 비정치적인전문기구임을

공표했다(Republic of Nicaragua 1994). EN으로 다시 태어난 니카라과 군은

이어지는세명의대통령을지나며 FSLN라는정당의도구에서초당파적이고

전문적인 군으로 변모하며 니카라과 역사상 전례 없는 독립적이고 자율적인

군으로 거듭났다(Ruhl 2003; Millett and Pérez 2005, 64-68). 소소한 산디니스

타소요의진압에대한정부의요청에도, 반대로대통령의축출을위한산디니

스타의 지원 요청에도 군은 중립적인 입장을 견지하며 정치적 독립성을 유지

했다(Cajina 2000, 141–143; Gaddis 2009, 32).

2007년다니엘오르떼가가다시대통령에오르면서그는니카라과군을재

정치화했다. 경찰에대한개혁보다다소늦게진행한군개혁에서, 오르떼가는
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다음과같은세가지전략으로경찰보다독립적이고대중의신뢰가더높았던

군에대한개인적지배를확립하고자했다: 산디니스타공감대회복, 재정적지

원을통한충성심강화, 그리고제도적역할확대(Ruhl 2019). 먼저, 오르떼가는

군의 산디니스타에 대한 정치적 공감을 회복시키고자 했다. 오르떼가와 그의

동반자인 부통령 무리요는 기회가 있을 때마다 군에게 그것의 산디니스타 혁

명적태생을상기시켰다(Rulh 2019, 173). 또한 2009년에는산디니스타혁명을

위해싸웠던나이많은군장교들을군에오래잔류시키기위해장교로서의총

복무기간을 30년에서 35년으로, 장교의퇴역연령도정년이없는장군을제외

하고 최대 60세까지로 일괄적으로 연장했다(Republic of Nicaragua 2009).

2014년에는이기간을 5년씩더늘려장교의최장복무기간을 40년, 퇴역연령

을 65세로 연장했다(Republic of Nicaragua 2014). 둘째로, 오르떼가는 재정적

보상을 통해 군장교 개개인과 군 기관 전체로부터의 충성심을 고취시키고자

했다. 2007년부터 2013년까지 약 30명의 충성스런 퇴역 장교들을 전관예후로

국가재해관리본부(SINAPRED), 정유관련 민간기업 알바니사(ALBANISA),

니카라과중앙은행등의정부나관련기관및기업의요직에임명했다(Enriquez

2013; Mani 2011, 13). 셋째, 오르떼가는군의제도적역할을확대했다. 2014년에

군법 181조를 개정하여, 국가 안보와 질서 유지에 대한 국내외 위협과 국가의

제도와원칙을위험에빠뜨리는불법행위를방지할군의의무를한층강조하는

동시에전략적자원, 정보통신시스템, 항만및공항의보호와같은추가적인임

무를일임했다(Republic of Nicaragua 2014). 2015년에는국가보안법(Sovereign

Security Law) 제정을통해국가안보가위협받을시군이국가보안체제를총괄

하고공공질서와민주주의를보장하는역할을맡도록하여, 사실상군이민간

정부기관들에 대한 지휘권을 행사할 수 있도록 했다(IEEPP Nicaragua 2015).

이런전략들을통해오르떼가는군에대한실질적인통제를강화했다.

니카라과에서경찰과군은 1979년오르떼가가소모사독재정권을무너뜨리

고등극한이래로꾸준한개혁을거치며전문기관으로성장했다. 두기관사이

에도특별한갈등이존재하지않았고집권정부와도원활한관계를유지했다.
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1990년 이전까지의 구(舊) 오르떼가 정권 기간, 1990년대부터 2007년 오르떼

가정권의재등극까지의기간, 그리고 2007년이래의현(現) 오르떼가정권기

간에걸쳐경찰과군은정치화에있어서는차이를보였지만집권정부들과다

루기 어려운 갈등이나 특별한 신뢰 추락을 경험하지 않았다. 다만, 2007년 재

집권 이래로 오르떼가는 경찰과 군에 대한 재정치화를 통해 개인적 지배력을

강화했다.

2. 볼리비아

1937년국가경찰단(Cuerpo Nacional de Carabineros)의창설로국가적차원

에서 제도화한 볼리비아 경찰은 여전히 군이 경찰의 전반적인 기능까지 담당

하며경찰은군에부수적인기구로존재했고긴급상황시에만동원되곤했다.

1952년 민족혁명운동당(MNR)이 이끈 국민혁명의 성공 이후로 혁명에 대한

적극적인참여를인정받은경찰은비로소경찰업무에대한확대된권한을가

지게됐고또한국방부산하가아닌내무부산하로이전되면서군으로부터분

리되고현대화하기시작했다(Orellana et al. 2011, 5).

하지만국민혁명이후 12년에걸친혼란의국가개혁시기를거쳐 1964년군

사쿠데타에의해막을올린 18년간의권위주의군부시대, 그리고 1982년민주

주의로의이행이후로도볼리비아경찰은집권정부의주요관심대상이되지

못했다. 니카라과에서 오르떼가라는 장기 집권자가 자신의 정권 유지를 위한

주요 정치적 수단으로 경찰을 포섭하고 회유했던 것과 달리, 볼리비아에서는

경찰이무기력하고부패한부수적인기관으로치부됐다. 적극적이고실질적인

개혁이나 변화를 통한 현대화와 정치화/비정치화의 대상이라기보다 부패 척

결의대상으로지목받곤했다. 따라서경찰은지위와대우면에있어서확고한

입지를지닌군에비해크게뒤떨어졌다. 경찰은군보다낮은지위와급여수준

에대해집권정부들에게불만을품곤했다. 특히 1990년대들어서는직급이낮

은 비간부 경찰들의 적은 급여, 그리고 고위직과의 급여 차이에 대해 시위를

빈번하게진행하곤했는데, 당시경찰서장급의연봉이약 20,000 US달러였던
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반면, 중간급경찰과하급경찰의연봉은각각약 3,200 US달러와 1,300 US달

러에불과했다(Hitman 2020, 101). 전체경찰에대한예산에있어서는, 1995년

당시경찰이병력수에서는군보다 70% 더많음에도불구하고, 예산은군의약

60%에 불과했으며, 1999년에 시민의 치안과 보호 계획(Citizens’ Security and

Protection Plan)을 통해 2천6백만 US달러가 경찰에 투입되기도 했으나 이도

경찰병력교육보다주로장비구입에사용됐고이런자금지원에도불구하고

당해전체경찰예산은 25%나삭감됐다(Ungar 2003, 34). 경찰예산의부족과

이로인한처우와업무환경의악화는적잖은경찰들로하여금마약밀매등각

종 부패에 손을 대게 하는 요인이 됐고, 치안의 악화와 경찰에 대한 시민들의

불신으로이어졌다.

이러한가운데경찰은급여인상과같은경제적요구를중심으로정부에대

한 시위를 일삼는 세력이 됐다. 2003년 곤살로 산체스 데 로사다 정부가 제안

한 예산 삭감과 개인소득세 인상에 반대하여 일어난 반정부 시위에서 경찰은

시민들의 편에 서서 함께 시위를 벌였다(Sheptycki 2005, 335). 개인소득세 인

상은이미낮은수준의경찰임금을더욱하락시키는효과를의미했기에경찰

은반정부시위에가담했다. 경찰과시민이함께한반정부시위는정부의세금

인상의유보를얻어냈으며결국에는로사다대통령의축출을이루어냈다.

2006년대통령에취임한사회주의운동당(MAS)의모랄레스도경찰에대한

특별한태도변화나경찰에우호적인개혁을실현하지않았다. 2009년에정식

국명을볼리비아공화국(República de Bolivia)에서볼리비아다민족국(Estado

Plurinacional de Bolivia)으로 변경하는 헌법 개정과 함께 경찰의 명칭을 볼리

비아경찰(Policía Boliviana)로바꾸었으나그뿐이었다. 특히경찰의급여와연

금 개선 요구에 긍정적으로 응답하지 않음으로써 경찰을 포섭하여 정권 유지

를 위한 정치적 도구로 활용할 의향이 없음을 시사했다. 이는 원주민 및 민중

사회운동의지도자였던모랄레스가이전정권들의신자유주의개혁에지친서

민들의지지를없고등극하여토지개혁과소득재분배를통해사회주의정책

들을추진한반면, 경찰에대해서는질서유지를위한역량개선에대한기대보

| 252 |

09임태균.qxp_이베로32-2_2021  2021. 8. 26.  오후 6:23  페이지 252



다는부정부패척결의대상으로서부정적인인식을지니고있었음을보여준다

고할수있다.

따라서경찰은모랄레스정권하에서도지속적으로반정부시위를전개했다.

대표적인 예로, 모랄레스가 2007년 경찰을 구조조정하고 경찰병력을 감축하

는 계획을 추진했는데 이에 경찰은 단식 투쟁을 강행하며 반모랄레스 시위를

전개했다(Rochlin 2007, 1339). 이경찰조직개편계획은군에의해고안된것

으로 모랄레스가 경찰에 비해 군을 신뢰함을 단적으로 보여주는 사례이기도

했다. 모랄레스 정권에 대항한 또 하나의 대규모 경찰 시위로 2014년 임금 인

상을 요구하는 시위를 들 수 있다. 모랄레스가 2012년 양허한 임금 인상과 관

련한약속들을이행하지않자경찰은 3일동안전국 9개의주가운데 8개주의

경찰 본부를 점령하고 업무를 중단했다(Achtenberg 2014). 모랄레스 정권에

대한경찰의낮은신뢰는결국 2019년부정선거의혹으로시작된비폭력반정

부시위에서경찰이시민의편에서게했다. 초반에시위를진압하던경찰은모

랄레스정부가군에게는높은급여와연금을지급하는데에반해경찰에는비

슷한 수준의 혜택을 제공하지 않는다고 비판하며 보름여 만에 진영을 바꾸었

고비폭력반정부시위의성공에결정적인역할을했다(Slattery 2019).

볼리비아 군은 1952년 국민혁명을 거쳐 경찰과 군이 실질적으로 분리되기

전부터 국가의 가장 강력한 안보의 도구로서 존재했고 국민혁명 이후로도 줄

곧정권에의해경찰보다우대받는기구였다. 1964년군사쿠데타로시작된권

위주의 군부 시대를 거치고 1982년 재민주화를 달성하며 21세기를 맞이하기

까지 볼리비아 군은 경찰과 달리 일반적으로 집권 정부에 충실했다(Hitman

2020, 100). 볼리비아군은정권에변화를요구하기보다는대개합법적인정부

의안녕을보장하는헌법의의무를인정했다(Pion-Berlin et al. 2014, 243). 이러

다보니군은집권정부에불만을표출하며시위에나서곤하던경찰과종종대

치하기도했다. 앞서언급한 2003년로사다대통령의예산삭감과개인소득세

인상에서 비롯된 반정부 시위에서도 군과 경찰이 최루탄을 쏘며 대치했고 심

지어 총기를 사용한 교전까지 벌여 수백 명이 넘는 사상자를 나았다(Ungar
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2003, 34).

2006년정권을잡은모랄레스는경찰에대해무심한태도로일관한것과달

리군에대해서는지배력강화를위해손을뻗쳤다. 모랄레스는자신의사회주

의실험, 특히자원의국유화를안정적으로추진하기위하여대중의지지는물

론이거니와 군의 견고한 지지를 필요로 했다. 모랄레스는 2006년 취임하자마

자자신의정권에비협조적일것으로의심되는수십명의군장성들을축출하

고대신자신의사회주의혁명과의연대를지지하고자신에대한충성을드러

내는 인물들을 군 고위직에 앉혔다(Norden 2014, 171). 곧이어 2006년 5월 모

랄레스는천연가스, 석유, 그리도다양한광물들의국유화를선포했고곧바로

자원산업현장들에군병력을배치하는등자신의정권확립을위한군의역할

을강화했다. 동시에국유화아젠다를안정적으로추진하기위해필요한군의

지지를위해, 모랄레스는석유산업국유화를통해얻은자금의일부를군강화

를위해배정했다(Rochlin 2007, 1333-1339).

하지만군은모랄레스의정치적신념과행보로인해그에게전적인지지를

보내지않고거리를유지하며경계했다. 볼리비아의군은오랜냉전시대동안

좌파공산주의의출현을막으려는미국으로부터의금전적원조와훈련을통해

전통적으로우파적, 반공산주의, 친미성향을띄고있었다. 이런상황에서모랄

레스의사회주의구상은군의존재가미국과신자유주의의동조자에서반제국

주의, 민족주의의선봉장으로 180도전환됨을의미했다(Norden 2014, 170). 모

랄레스가정권초기에적지않은군고위직을자신정권에협조적인인물들로

교체했지만, 상당수의 군 장교 집단은 여전히 모랄레스의 사회주의적 행보에

의심의 눈초리를 거두지 않았다. 21세기 니카라과의 오르떼가 정권이 과거

1980년대한차례장기집권을통해군과경찰의재정치화, 즉친오르떼가화를

공격적이고성공적으로전개할수있는기반을지니고있던반면, 볼리비아의

모랄레스는 그러한 기반 없이 급작스러운 사상적 전환을 꾀하여 군의 순조로

운전향을유도하지못했다. 모랄레스에대한군의불편한경계는군에대한몇

몇정치적행보로인해특히고조됐는데, 2010년모랄레스는군의슬로건을카
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스트로의 사회주의 구호를 모방한 “조국 아니면 죽음을. 우리는 숭리할 것이

다!(Patria o muerte.¡Venceremos!)”로 바꿨고, 2016년에는 반제국주의 군사

학교(Anti-Imperialist Military Academy)를새로설립하여더이상훈련을위해

장교들을 미국으로 보내지 않았다(John 2019). 이러한 조치들은 여전히 매우

보수적인 군에서는 전반적인 지지를 얻지 못했다. 최근에는 2017년 모랄레스

가피델카스트로의쿠바혁명을돕고볼리비아로이주하여 1967년바리엔토

정권을상대로게릴라전을펼치다사망한체게바라의서거 50주년행사를후

원했는데, 체게바라가일으킨게릴라전에서군이 59명의병력을잃었던터라

그를 기념하는 행사를 후원하는 모랄레스의 행보는 군의 심기를 불편하게 했

다(Otis 2019). 이렇듯 모랄레스가 군에 대한 지배력을 확보하지 못하고 동시

에군은모랄레스정권에대해경계심과불편함을가지고있는상황에서, 2019

년에 일어난 반정부 시위는 군이 적극적인 전투의 방식으로는 아니지만 결정

적인 순간에 모랄레스에 대한 지지를 직설적으로 철회한 사건이었다. 모랄레

스의지지자이던군참모총장윌리엄깔리만은대부분의군장교들이반모랄

레스 움직임을 지향하며 압박을 가하자 결국 모랄레스의 하야를 요구하는 성

명을발표했다.

볼리비아에서경찰과군은, 니카라과에서와는달리, 국가의안위를담당하

는 전문 기관으로서 동등하게 성장하지 못했다. 경찰과 비교해 우월한 군의

지위는 두 기관 간의 갈등을 야기했고 집권 정부와의 관계도 상반된 양상을

낳았다. 경찰은모랄레스의집권이전이나이후나정부의주요한정치적도구

로서주목을받지못했고따라서집권정부에지속적으로불만을표시하는적

대적집단이됐다. 반면군은전통적으로집권정부에우호적인성향을지니고

있었지만 모랄레스의 급진적인 좌파 사상과 행보가 군 전반에서 반감을 일으

키고 전적인 지지를 유보케 했다. 1980년대의 장기 집권을 거쳐 21세기 다시

한번장기집권을통해경찰과군에대한성공적인지배력을키운니카라과의

오르떼가정권과달리, 볼리비아의모랄레스정권은경찰과군모두에대한안

정적인지배력을확보하는데에실패했다.
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VI. 결론

본논문은비폭력반정부시위의주요성공/실패요인을 2018년니카라과와

2019년볼리비아사례에대한비교역사적연구를통해분석했다. 2018년사회

복지제도개혁에반대하여일어난니카라과의비폭력반정부시위는오르떼가

정권에의해진압되며실패로끝났고, 2019년대통령선거부정의혹으로발발

한 볼리비아의 비폭력 반정부 시위는 모랄레스의 사임으로 성공을 거두며 두

반정부시위는상이한결과를초래했다. 두사례의상이한결과에대한다양한

잠재적 설명 요인들, 즉 거시경제와 부정부패 수준, 국내외 시민사회의 영향,

외국정부나정부간국제기구의간섭, 정부의초기대응태도및경제적잠재

력등이양국간에유사한수준을보인반면, 정부의경찰과군에대한지배력,

즉 경찰과 군이 정부의 의도에 부합하여 움직였는지에는 두드러진 차이를 보

였다. 니카라과의 비폭력 반정부 시위에서는 경찰과 군이 시종일관 오르떼가

정권을지지하며충실히시위를진압한반면, 볼리비아의비폭력반정부시위

에서는초반에는경찰이모랄레스정권의편에서시위를진압했으나얼마지나

지않아반정부시위에합류했으며군도결정적인시점에서정부를외면했다.

두 국가에서 정부의 경찰과 군에 대한 지배력 차이의이면에는 역사적으로 정

부와군경사이에형성된상이한정치적관계가있었다. 니카라과에서는역사

적으로국가안보와질서유지를위한전문기관으로성장해온경찰과군이 21

세기오르떼가정권에서정권유지의중요한정치적도구로서재정치화하면서

정부의강화된지배력하에존재했다. 반면, 볼리비아의경우, 경찰은유의미한

정치적 도구로서 주목받지 못한 채 집권 정부에 지속적으로 불만을 표시하는

적대적 집단으로 전락했고, 군은 전통적으로 집권 정부에 우호적이었지만 모

랄레스의 급진적인 좌파 사상과 행보에 반감을 가지고 모랄레스 정부에 대한

전적인지지를유보했다. 결국경찰과군에대한견고한지배력을지닌니카라

과의오르떼가는비폭력반정부시위를저지했지만, 경찰과군에대한안정적

인지배력확보에실패한볼리비아는반대의결과를경험한것이다.

본 연구는 정부의 군경에 대한 지배력을 비폭력 반정부 시위의 주요 성공/
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실패 요인으로 지목하여 설명했지만, 기존의 다양한 요인들이 비폭력 반정부

시위의성패를밝히는데에무의미함을주장하지는않는다. 연구사례의정치,

경제, 사회적특성, 그리고특정요인의이례적이고압도적인강화에따라서로

다른요인들이부각될수있기때문이다. 다시말해, 사례에따라어떠한특정

요인이다른여타요인들을압도할만큼극대화하여비폭력반정부시위의성

패에결정적인역할을할수있다. 이러한인식위에, 본논문은최근니카라과

와볼리비아의비폭력반정부시위라는특정상황에서정부의경찰과군에대

한 지배력이 중요한 요인으로 작용했음을 밝힘으로써 비폭력 반정부 시위에

관한일련의학문적연구에기여하고자했다. 비폭력반정부시위를둘러싼행

위자로서 정부와 군경의 관계에 주목함으로써, 시민사회의 강력한 반대에 부

딪힌상황에서물리적힘을지닌친정부정치적도구의존재가정권의지속을

위한결정적인요인으로작용할수있음을밝히고자했다.
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Success or failure of nonviolent 
anti-government protests and
government’s control of the police 
and the military: Nicaragua and 
Bolivia in a comparative perspective
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Lim, Taekyoon(2021), “Success or failure of nonviolent anti-government
protests and government’s control of the police and the military: Nicaragua
and Bolivia in a comparative perspective,” Revista Asiática de Estudios
Iberoamericanos, 32(2), 229-264.

Abstract This paper analyzes the major factors for success or failure of
nonviolent anti-government protests through the comparative historical analysis of
Nicaragua in 2018 and Bolivia in 2019. It raises the following research question: In
similar political, economic and social contexts, what were the main factors for the
success and the failure of nonviolent anti-government protests in Nicaragua and
in Bolivia respectively? This paper focuses on government's control over security
forces of the police and the military among other factors and argues as follows.
While nonviolent anti-government protests in Nicaragua failed to achieve their
political goal of regime change due to the strong responses of the police and the
military under the control of the Ortega administration, that in Bolivia successfully
achieved the goal as the police and the military, not under the decent control of
the Morales administration, turned their back on the government. Historically, in
Nicaragua the police and military, which had grown as specialized institutions for
maintaining national security and public order, were re-politicized as the important
political tools for stably staying in power in the Ortega regime in the 21st century
and came under the reinforced control of the government. In the case of Bolivia,
on the other hand, the police had never been co-opted as a meaningful political
tool and remained a hostile group that continued to express their grievances
against the government, and the military, which had been traditionally supportive
of governments, felt antipathy toward the Morales administration due to his radical
leftist ideology and actions and withdrew their full support.

Key words Nonviolent anti-government protests, regime change, police and
military, Nicaragua, Bolivia
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